CARTOGRAFIA I ADMINISTRACIO
~ ACATALUNYA (1914-1982

ELS MAPES NACIONALS

artografia i administracié estan

estretament relacionades. La

necessitat d'un mapa com a
eina d’acci6 de govern per fer la
guerra ha estat i és evident. Es,
perd, a partir de l'ascensi6 de
I'estat-naci6 modern que aquest Lli-
gam es va fer encara més fort.
Aquest nous estats que comengaren
a sorgir a Europa a mitjan segle
XVIII aplicaren una nova visi6
politicoecondmica del territori.
Actuacions com la delimitaci6
exacta de fronteres, el reconeixe-
ment i valoraci6 de les riqueses
naturals del terreny, el control fis-
cal de les propietats, etc., serien els
eixos centrals d'una nova manera
de governar per als quals una de les
bases de coneixement la constitui-
rien els mapes.
No és casualitat que en aquells
mateixos anys de la darreria del
segle XVIII, les técniques i els ins-
truments de mesura milloressin
sensiblement, de manera que no
trigaria gaire a generalitzar-se la
introduccié de la tercera dimensié
cartografica, és a dir el dibuix
geometric del relleu. Aquest nou
mapa —el mapa topografic— esde-
vindria un instrument de control
basic per a qualsevol govern, de
manera que una de les tasques pri-
mordials que escometrien totes les
administracions, seria la confecci6
del mapa topografic del seu territo-
ri, denominat el «mapa nacionals».
La confecci6 dels «mapes nacio-
nals» de cada estat, aixi com l'estu-
di del producte que en resulta, és
una font d'informacié magnifica
per entendre alguns aspectes de la
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seva historia. Des de les motiva-
cions especffiques que empengue-
ren a la confecci6 del mapa
topografic, les dificultats que com-
portd no només técnicament, siné
també polfticament aquesta tasca,
fins a les lluites entre diferents
collectius per obtenir-ne el control,
en cada cas el mapa topografic
reflecteix els objectius i els entre-
bancs de l'accié de govern de cada
una de les administracions que el
dugueren a terme.

Els mapes topografics «nacionals»
sén generalment a escales mitjanes,
la més habitual perd és l'escala
1:50.000 i dividits en un nombre
determinat de fulls, segons I'extensi6
del territori. La publicaci6 de la tota-
litat dels fulls que configuren el
mapa pot arribar a trigar molts
anys, de manera que mentre que
d’uns fulls se’n poden fer diverses
edicions, pot ser que d'altres zones
encara no se n’hagi publicat cap. Per
tant cal tenir en compte que el mapa
ens aporta la informacié territorial
d'un moment determinat per a cada
full, perd gairebé mai aquesta infor-
macié és cronologicament equiva-
lent per a la totalitat del mapa. Ledi-
ci6 d'un mapa topografic nacional és
doncs molt complexa, més si tenim
en compte que simultiniament se’n
poden fer diverses edicions. Ledici6
del Mapa Topografico Nacional de
Espafia a escala 1:50.000 n’és un
magnffic exemple.

La realitzaci6 dels «mapes topogra-
fics nacionals» va aportar, sovint
per primera vegada, la descripcié
detallada de molts territoris i serien
la base per a la realitzacié daltres
mapes topografics (geoldgics, de
vegetacié, etc.)

18 L'Aveng (224)

CARTOGRAFIA 1
ADMINISTRACIO
CATALANES!

El lligam entre cartografia i estat-
nacié va fer que a Catalunya es vis-
qués una situacié complexa. Com
han assenyalat els gedgrafs F. Nadal
i L. Urteaga?la realitzaci6 del Mapa
Topografico Nacional de Espafia
(MTN) va tenir molts entrebancs.
La inestabilitat politica al llarg del
segle XIX, la manca de recursos per
part de I'administracié o la discus-
si6 entre la idoneitat de realitzar
conjuntament el mapa topografic i
el cadastral van retardar-ne consi-
derablement l'execucié. Dels vui-
tanta-sis fulls que cobreixen el terri-
tori de Catalunya (un 7% del total),
el primer no es va publicar fins a
l'any 1918, quaranta-quatre anys

més tard del que ho havia fet el 1r .

full de la serie (Madrid). El darrer
dels vuitanta-sis fulls veié la llum
publica l'any 1945,

Aquest retard en la publicaci6 del
mapa xoca frontalment amb els
interessos de la burgesia catalana
que des de mitjan segle XIX havia
iniciat una transformacié econdmi-
ca estretament lligada amb una
transformacié territorial. Lexplota-
ci6 dels recursos energetics i la
millora de la xarxa de transports
formarien part d’aquest projecte
d'industrialitzacié catalana, per al
qual el coneixement precis del terri-
tori —aixd és el seu mapa topogra-
fic— seria una condici6 indispen-
sable. Al comengament del segle
XX, el descobriment del potencial
hidroelectric catala era ja un fet.
Lexplotaci6 dels grans rius catalans
del Pirineu hauria de pal-liar la
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Full de les Goles de I'Ebre corresponent al Mapa Geografic de Catalunya (foto: ICC). Publicat 'any 1923 per la Mancomunitat de Cata-
lunya. L'original és en colors. També se’n publica la versi6 geologica.

manca de carbé del subsol catala.
Aquesta nova explotacié, perd,
requeria una cartografia acurada i
ni tan sols es disposava de mapes
per fer un reconeixement.

Ben aviat es deixaren sentir les veus
que reclamaven a Madrid I'execuci6
dels fulls del MTN corresponents a
Catalunya. A les demandes dels
industrials no trigarien a afegir-s’hi
d’altres de caracter cultural com ara
els moviments excursionistes, que
havien arrelat fortament a Catalu-
nya en consonancia amb els ideals
de la Renaixenga i també reclama-
rien el mapa topografic com a eina
de coneixement del pafs.

TOPOGRAFIA PER AL MAPA
GEOLOGIC

La primera iniciativa de cartografia
elaborada des d'una administracié
catalana sorgf a la Diputacié Pro-
vincial de Barcelona amb una pro-
posta per realitzar un mapa geolo-
gic de la provincia. La idea inicial
de confeccionar un mapa geologic
per avaluar els recursos minerals de
la provincia planteja el problema de
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la no-existencia d’'una base topogra-
fica sobre la qual treballar. Es deci-
df de dibuixar una base topografica
a partir de les poques dades que es
tenien i el resultat fou el Mapa
Geologic i Topografic de la provin-
cia de Barcelona a escala 1:40.000.
Aquest mapa, sota la direccié de
I'eminent gedleg de I'escola del semi-
nari, mossén Jaume Almera (1845-
1919), tingué la col-laboracié d’'un
dibuixant i tipdgraf que s'encarrega
de la confeccié de la topografia. Es
tracta d’ Eduard Brossa (1848-1924),
un cartograf sense formacié técnica
al qual Catalunya deu una produc-
ci6 cartografica notable. Si bé l'esca-
la escollida, 1:40.000, permetia
donar un bon detall de la geologia,
era massa gran per a un correcte
dibuix de les corbes de nivell. Si hi
afegim que Brossa només utilitza
dades d’altres fonts, i que no empra
un sistema de projecci6 ben definit,
el resultat fou un mapa de la pro-
vincia més que remarcable. Tot i
que no es va completar, es publica-
ren 5 fulls en el perfode 1898-1913,
en una edici6 excel-lent i d’alguns
fulls se’n feren reedicions. Aquest
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mapa, que s'anomena geoldgic i
topografic, permet fer-se una idea
de com, malgrat la migradesa de
recursos, els objectius i els resultats
de l'administracié perifeérica de
Catalunya en materia cartografica
van arribar a ser molt seriosos.

EL MAPA GEOGRAFIC DE
CATALUNYA

El gran projecte d’abast de tot el
Principat arribaria amb la procla-
maci6 de la Mancomunitat de Cata-
lunya, I'any 1914. Un cop d'ull als
projectes de la Mancomunitat ens
permet de copsar una ambiciosa
politica territorial, en la qual el
mapa era inexcusable. Fou d’aques-
ta manera que només tres mesos
després de la constituci6 de la Man-
comunitat, es crea en el marc de la
Diputaci6 de Barcelona un Servei
per tal de confeccionar el Mapa
Geografic de Catalunya.

Conscients que I'aixecament d'un
mapa topografic era superior als
esforgos que hi podien dedicar des
de la Diputacié de Barcelona, ela-
boraren unes directrius que els per-



metessin obtenir un mapa al més
detallat possible en un periode de
temps relativament curt. Consistia
d'una banda a recollir la informacié
topografica existent i basicament
l'elaborada a Catalunya per I'Insti-
tuto Geogréfico y Estadistico per
realitzar el MTN 1:50.000 que enca-
ra no havia publicat. De l'altra,
només es pretenia de realitzar una
feina de gabinet de conjuncié de
totes aquestes dades i de preparaci6
de T'edici6. Es proposa de publicar
el mapa en catala a escala 1:100.000,
en un perfode maxim de sis anys i
resta sota la inspeccié cientifica de
I'Institut d’Estudis Catalans. També
es decidi d’elaborar-ne una versi6
geologica i una d’'agrondmica.

El servei de Mapa comenga a fun-
cionar al gener de 1915 i ja des dels
seus inicis es féu evident que shavia
escollit un projecte massa ambiciés
en relacié amb els recursos de qué
es disposava. Malgrat posar-hi al
capdavant un home d’experiéncia
—Tl'enginyer militar Josep M. Rive-
ra i Juer (1881-1962)— els treballs
avangaren amb moltes dificultats.
S'aprova un projecte que dividia
Catalunya en 43 fulls.

Un cop iniciats els treballs es van
adonar de seguida de la supeditaci6

Full de Sant Feliu de Llobregat del planol to

tots els fulls de la serie. S6n en colors.

del Mapa Geografic de Catalunya
als treballs de I'Instituto Geografi-
co y Estadfstico. Si aquests no
avangaven a Catalunya, des de
Catalunya no disposaven de sufi-
cient informaci6 per a la publicacié
dels fulls. De fet, el mapa geografic
era un aveng tot esperant el MTN
1:50.000. A aquest fet cal afegir-hi,
de bon comengament, l'existéncia
de dues postures enfrontades sobre
com s’havia de fer el mapa: d’'una
banda els politics defensaven la
confecci6 d'un mapa menys detallat
perd de publicaci6 més rapida i,
d'altra banda, els tecnics proposa-
ven la realitzacié d'un mapa més
complet i detallat encara que molt
més lent d’execucié.

Aquestes dues postures tenen molt
a veure amb la concepcié del per-
que havia de servir el mapa. Per als
técnics, un mapa topografic a esca-
la 1:100.000 havia de tenir un dibuix
detallat i correcte per servir com a
base d'estudis i projectes d'inter-
vencions territorials, un mapa com
a imatge acurada del territori. Per
als politics de la Mancomunitat, en
canvi, tot i no desestimar aquests
objectius, la publicacié del mapa
tenia una gran carrega simbolica.
El mapa havia de servir com a eina

ideologica de la nova estructura
administrativa. Calia un sfmbol que
identifiqués el pafs i el nou mapa
assolia aquest fet a la perfeccié.
Perd no n’hi havia prou amb un
mapa general. Calia un producte
que fos un reflex de la idea de pro-
grés que volia imprimir la Manco-
munitat. El mapa havia de ser
topografic i modern i la incorpora-
ci6 de la toponimia i tota la retola-
ci6 en catala, el faria singular.
Aquest postura es personalitza en
I'arquitecte Josep Puig i Cadafalch
(1867-1957) que féu del mapa gai-
rebé una causa personal.

Els nou anys corresponents al peri-
ode de la Mancomunitat foren els
més productius.’ El personal del
servei, que només arriba a tenir
cinc empleats, executava els treballs
de gabinet: dibuix dels elements del
mapa, preparacié de les minutes,
etc., i fins s’arriba a poder contrac-
tar alguns treballs de camp. La topo-
nimia s’encarrega a la seccié Filold-
gica de I'Institut d’Estudis Catalans.
La publicacié —pel sistema litogra-
fic— s'encarrega a una empresa de
prestigi: el Topografisher Biiro de
Munic. El primer dels 43 fulls
—YVilafranca del Penedés— apare-
gué l'any 1922 i I'any any segiient

pografic de I'area metropolitana de Barcelona (foto: ICC). D'aquest mapa es van publicar
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es publicaren 4 fulls més, no només
en versi6é topografica siné també
geologica. Per a la elaboraci6
d’aquesta darrera versié, s’havia
creat un servei geoldgic, hereu de
I'equip de Jaume Almera, sota la
direcci6 de Maria Faura i Sans
(1883-1941).

La bona marxa dels treballs malgrat
la lentitud —ja s’havien superat
totalment els 6 anys de les directrius
inicials— es va capgirar amb la dic-
tadura de Primo de Rivera. Tot i que
I'any 1924 encara es publica un altre
full del mapa —el sise— aviat es
nomena una Comisién liquidadora
de la Mancomunidad per tal de
suprimir-ne tota I'obra. Significati-
vament, el servei del mapa geogra-
fic no fou clausurat, tal com va pas-
sar amb la majoria de serveis.
S'adjudica novament a la Diputacié
de Barcelona perd se’l va deixar gai-
rebé sense pressupost. Tot i amb
aixd, 'any 1925 es van publicar dos
fulls més del mapa. Es va censurar,
perd, l'escut de la Mancomunitat
que fou substituit per «Comisién
Liquidadora» i aparegueren amb la
toponimia en catala perque, de fet,
ja havien estat preparats amb ante-
rioritat. Fins a I'any 1930, pero, el
servei del mapa visqué un perfode
de molta precarietat.

Amb el canvi politic de 1930, s'adju-
dicad una vegada més a I'Institut
d’Estudis Catalans i 'any segiient es
traspassa a la Mancomunitat de
Catalunya. En aquests moments,
pero, el projecte de Mapa Geogra-
fic, és ja practicament obsolet. En
el perfode dels anys vint, havia
avangat molt la publicacié dels fulls
de Catalunya del MTN 1:50.000 i,
encara que no estava complet, n'hi
havia ja una bona part. De fet, tot i
continuar treballant en el mapa
1:100.000, els resultats seran cada
vegada més minims.

En aquests anys de la Republica,
s'arriba a publicar un full impres a
I'Institut Cartographique de Parfs,
perd arriba la Guerra Civil i el ser-
vei torna a un estat letargic. Sota la
dictadura de Franco, el Servei retor-
na a la Diputacié de Barcelona i
sorprenentment encara es publica-
ren dos fulls més del mapa, que cal
entendre com la feina avangada en
els anys vint i de la qual van anar
tirant fins als anys quaranta. Amb
data de 1941 es publica I'11e full
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Grafic de fulls del Mapa Geografic de Catalun);a (foto: ICC). Només es van arribar a

publicar els 11 fulls assenyalats.

dels 43 del mapa. Sera el darrer.
Porta l'escut de la Diputacié i un
segell al darrere que diu «autoriza-
da la toponimia en cataldn». Aquest
full es publica a Barcelona i ja no
s'arriba a distribuir.

Es molt interessant de seguir l'evo-
lucié del servei del mapa geografic
de Catalunya i, en definitiva, dels
esdeveniments politics del pafs, a
través de l'edicié dels fulls, ja que
segons I'any de publicacié, I'autoria
consta com de la Mancomunitat, de
la Comisién liquidadora, la Gene-
ralitat o la Diputaci6 de Barcelona.
Cal remarcar que el mapa prdpia-
ment no canvia d’aspecte en cap
etapa i fins es respecta la toponimla
en catala.

EL MAPA DE CATALUNYA
DE 1935

El 17 de juliol de 1935 el Govern de

la Generalitat encarrega a la seva

Direccié d’'Obres Publiques I'estudi

i redaccié d'un pla general per a
21 L'Aveng (224)

Catalunya.* Per a la redaccié de
I'esmentat pla es designa un reduit
equip técnic sota la direccié de
I'enginyer de camins Victoria Muiioz
i Oms (1900).

Davant la manca d'un mapa
topografic de tot Catalunya, en con-
feccionaren un a escala 1:200.000,
com a marc dels estudis que havia
de constituir el pla, ja que el mapa
del Servei Geografic estava molt
endarrerit. La informacié topogra-
fica es va extreure dels fulls publi-
cats fins en aquell moment del
MTN 1:50.000 (un 83%) aix{ com
d’altres fonts. Es revisa meticulosa-
ment tota aquesta informacié i s’hi
esmenaren moltes errades, espe-
cialment les omissions pel que feia
a nous camins. Amb tot aixd se’n
féu una reducci6 fotografica a
1:200.000 i s’hi afegf la toponimia
en catala. Aixf s'obtingué el Mapa
de Catalunya a escala 1:200.000 en
quatre fulls amb corbes de nivell i
tintes hiposometriques. Paradoxal-
ment, aquest mapa publicat 'any



1936, esdevingué el mapa oficial de
Catalunya i malgrat algunes crfti-
ques, fou molt ben acollit per un
ampli sector de la societat:

MAPES A ESCALES GRANS

Fins a la decada dels anys seixanta
no es tornarien a projectar mapes
topografics d’ambits supracomar-
cals. D'una banda l'any 1965, la
Diputacié Provincial de Barcelona
elabora el Plan extraordinario de
Cooperacién provincial: Proyecto de
plano de la provincia que preveia
I'elaboraci6 del Plano Topogréfico.
Aquest projecte, iniciat 'any 1966,
s'encarrega de bon comengament a
empreses privades, pero a partir del
1969 es crea dins del Servei del
Mapa Geografic, ara anomenat Ser-
vei Cartografic, un gabinet de foto-
grametria. Aquest servei dibuixa
196 fulls del mapa a escala 1:10.000,
1.073 fulls del mapa a 1:5.000 i 260
fulls del mapa a 1:2.000, elaborats
tots ells en la decada dels anys
setanta. Si bé no sarribaren a publi-
car se’n podien adquirir copies a les
oficines del Servei Cartografic.

D'altra banda la constituci6 de
I'Area Metropolitana de Barcelona
amb tots els treballs de planejament
dels anys seixanta i setanta també

-
. laie
Llibrena Café
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. 31817 30
fax 41202 50
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literatura; en catal3, castell3,

anglés, francés i italia

INFORMACI0 |butlletins tematics, consultes
BIBLIOGRAFICA |cd-rom (Alice, Bookfind,
Electre, Knosys)
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del0 del mati a 9 del vespre;
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un liibre, un café, uns amics,...

féu palesa la necessitat d'un mapa
topografic del nou ambit territorial
de I'Administracié. Fruit d’aquests
treballs, es publica el Plano topo-
ico del Area Metropolitana de
Barcelona a escala 1:10.000, aixecat
i editat per la «Comisién de Urba-
nismo y Servicios Comunes de Bar-
celona y otros municipios». Aquest
mapa és topografic, consta de 121
fulls i fou publicat en colors, en els
anys setanta. Constituf durant
molts anys una font d'informacié
molt important per a tota la zona.
Lany 1982 s’inicia una nova etapa
amb la creacié, dins de la Genera-
litat de Catalunya, de I'Institut Car-
tografic de Catalunya.
Hem vist doncs, els esforgos que
durant el segle XX es van fer des de
les administracions d’ambit catala
per tal de poder disposar d'un mapa
topografic, com a eina indissolu-
blement lligada al desenvolupa-
ment del pafs. Malgrat que en
alguns casos les dificultats foren
gairebé insuperables, n’ha quedat
una obra encara que desigual molt
important com a reflex del seu
temps i s’ha consolidat alhora la
institucionalitzaci6 de la cartogra-
fia en 'ambit de I'administracié6
catalana.«

NOTES

1. Aquest article segueix les lfnies
generals d'alguns apartats de la tesi doc-
toral: M. Carme Montaner Garcia,
(1995): La cartografia topografica realit-
zada a Catalunya: de les iniciatives
darrel privada a les propostes de I'Admi-
nistracio catalana (1833-1941), Univer-
sitat de Barcelona (en curs de publica-
ci6).

2. Francesc Nadal; Luis Urteaga
(1990), «Cartografia y Estado: los mapas
topogrdficos nacionales y la estadfstica
territorial en el siglo XIX» Geocrftica 88,
Barcelona.

3. Per veure les etapes de produccié
podeu consultar: M. Carme Montaner
(1987) «El Mapa Geografic 1:100.000:
un projecte cartografic institucional a
Catalunya (1914-1941)» Revista Catala-
na de Geografia, 6, Barcelona, pp.55-60.

4. Se'n pot consultar una edicié
moderna: Generalitat de Catalunya
(1982): Pla General d'Obres Publiques:
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any 1935, Generalitat de Catalunya,
Departament de Polftica Territorial i
Obres Publiques Barcelona.
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